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Информация о деятельности административных комиссий в Республике Татарстан за I квартал 2011 года.
Во исполнение полномочий возложенных на Министерство юстиции Республики Татарстан в соответствии с Законом Республики Татарстан от 30.12.2005 года № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности административных комиссий» Министерством  юстиции Республики Татарстан обобщены отчетные данные за I квартал 2011 года, поступившие из административных комиссий муниципальных образований Республики Татарстан.

Как свидетельствуют представленные данные во всех муниципальных районах и городских округах соблюдено требование части 6 статьи 12 вышеуказанного закона Республики Татарстан, в соответствии с которым, численный состав административных комиссий, устанавливаемый органом местного самоуправления, должен составлять нечетное количество и быть не менее 5 человек.     
Проведено 407 заседаний и рассмотрено 6 780 дел. За аналогичный период 2010 года проведено 358 заседаний и рассмотрено 7 207 дел.

Анализ деятельности комиссий в целом показал незначительное увеличение количества вынесенных ими постановлений о назначении административных наказаний в виде штрафов с 4 815 в 1 квартале 2010 до 4 878 в 1 квартале 2011 года и уменьшение количества вынесенных ими постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения с 2 256 в 1 квартале 2010 до 1 819 в 1 квартале 2011 года. 

В связи с этим в 1 квартале 2011года общая сумма наложенных комиссиями штрафов выросла и составила 13 845 050 рублей (в 1 квартале 2010 года -  7 877 840 рублей), сумма взысканных также выросла и составила 8 629 375 рублей (в 1 квартале 2010 года – 4 480 634 рубля).
В Азнакаевском, Актанышском, Балтасинском, Кукморском, Лениногорском, Мамадышском, Менделеевском, Мензелинском, Пестречинском, Тетюшском, Тукаевском, Тюлячинском, Черемшанском, Чистопольском и Ютазинском муниципальных районах в основном применялись административные наказания в виде предупреждения.
Проводимая совместная работа представителей административных комиссий, территориальных отделов Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан и Министерства юстиции Республики Татарстан по вопросу повышения эффективности взыскиваемости наложенных административными комиссиями штрафов в форме проведения совещаний, состыковки данных административных комиссий с показателями службы судебных приставов комиссиям, дает свои положительные результаты. Так, в 1 квартале 2011 года  процент взысканной суммы штрафов составил 62, 3 %,    в 1 квартале 2010 года – 56,8 %.
Следует отметить, что также как и в 1 квартале 2010 года большая часть дел административными комиссиями рассматривается по статье 3.6.КоАП РТ.

В отчетном периоде по статье 3.6 КоАП РТ рассмотрено 88 % дел от общего числа рассмотренных дел (в 1 квартале 2010 – 79,0%), 7%  по статье 3.2 КоАП РТ, 2% по статье 3.5 КоАП РТ, 2 % по статье 2.6 КоАП РТ, 0,5 % по статье 5.3 КоАП РТ и 0,04% по статье 5.1 КоАП РТ. По остальным статьям Кодекса дела не рассматривались.

Почти во всех муниципальных районах и городских округах основная часть протоколов об административных правонарушениях составляется на физических лиц - 52,% (3 558 протоколов) от общего количества составленных протоколов, 41,3% составляются на должностных лиц (2 821 протоколов) и 5,3 % составляются на юридических лиц (362 протокола).

Одним из важнейших показателей качественной работы административных комиссий является количество постановлений, обжалованных в судебном порядке и оставленных судом без изменения. Так, за I квартал 2011 года в судебном порядке было обжаловано 201 постановление, 20 из которых отменены, что составляет 0,29% от общего количества рассмотренных дел.  

В целом наиболее эффективно осуществляют свою деятельность административные комиссии муниципального образования города Казани и муниципального образования города Набережные Челны, Елабужского, Зеленодольского, Бугульминского, Менделеевского, Новошешминского муниципальных районов.

 Высокие показатели по взыскиваемости штрафов наблюдается в Азнакаевском, Актанышском, Буинском, Заинском, Рыбно-Слободском, Черемшанском муниципальных районах. 
Улучшение показателей работы по сравнению  с 1 кварталом 2010 года можно отметить в Ютазинском, Черемшанском, Кайбицком муниципальных районах. 

Вместе с тем вынуждены констатировать, что в работе отдельных административных комиссий наблюдается снижение некоторых показателей их деятельности. 
Так, например, невысокие показатели как по наложенным, так и по взысканным штрафам отмечены в Верхнеуслонском, Пестречинском, Тукаевском муниципальных районах. 
В рамках возложенных на министерство юстиции Республики Татарстан полномочий по контролю за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий в период с 1 января по 1 июня 2011 года проведены проверки административных комиссий Актанышского, Балтасинского, Заинского, Мензелинского, Рыбно-Слободского, Сармановского и Тюлячинского муниципальных районов и административной комиссии городского округа г.Казани.
В ходе проверок изучено выполнение административными комиссиями требований законодательства об административных правонарушениях, Закона         № 144-ЗРТ.
В соответствии с Законом № 144-ЗРТ Министерство юстиции Республики Татарстан обладает полномочиями по выдаче письменных предписаний по устранению выявленных в ходе проверок нарушений законодательства. По итогам проведения вышеназванных проверок необходимость воспользоваться данным полномочием не возникала, поскольку наиболее типичные недостатки в работе комиссий обсуждались с их председателями на проводимых в ходе проверок совещаниях, отображались в справках о результатах проверок, а также доводились до сведения председателей и секретарей административных комиссий ранее при проведении обучающих семинаров.
В соответствии с законодательством одним из основных направлений в деятельности административных комиссий является профилактика правонарушений. В этой связи особое внимание уделяется проведению административным комиссиями в муниципальных образованиях профилактических мероприятий.

Согласно отчетным данным, поступившим в министерство из административных комиссий в 1 квартале 2011 года проведено 1803 профилактических мероприятия (в 1 квартале 2010 года данный показатель составлял 531 мероприятие), 65 из которых – это выездные заседания комиссий, 351 – работа со средствами массовой информации, 1396 – профилактическая работа с населением.

Таким образом, в 1 квартале 2011 года количество проводимых комиссиями мероприятий по профилактике правонарушений по сравнению с 1 кварталом 2010 года в целом по республике увеличилось на 29, 5 %.

Стабильную работу в данном направлении показывают административные комиссии городского округа Казани, Агрызского, Апастовского, Бугульминского, Лаишевского муниципальных районов.

Вместе с тем, несмотря на увеличение в республике количества проводимых мероприятий по профилактике правонарушений и на важность их проведения, в работе отдельных административных комиссий имеются некоторые недоработки по данному вопросу. Не всеми административными комиссиями проводятся выездные заседания, в средствах массовой информации муниципальных районов недостаточно освещается деятельность административных комиссий, не в полной мере проводится работа с населением с целью разъяснения законодательства об административных правонарушениях.
Так, например, профилактические мероприятия с населением не проводились административными комиссиями Высокогорского и Ютазинского муниципальных районов.

Не всеми административными комиссиями в качестве механизма проведения профилактики правонарушений применяется статья 29.13 КоАП РФ, в соответствии с которой орган, рассматривающий дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. Так вышеуказанная норма не применялась административными комиссиями в Азнакаевском, Аксубаевском, Алексеевском, Алькеевском, Альметьевском, Арском, Атнинском, Буинском, Верхнеуслонском, Высокогорском, Дрожжановском, Кайбицком, Кукморском, Муслюмовском, Нижнекамском, Новошешминском, Спасском, Тетюшском, Тукаевском, Черемшанском и  Ютазинском муниципальных районах.
По результатам проведенного анализа административным комиссиям рекомендуется:

1) усилить профилактическую работу среди населения муниципального района с целью предупреждения административных правонарушений, путем освещения своей деятельности в средствах массовой информации и проведения разъяснительной работы по недопущению и предотвращению правонарушений.    

2) рассмотреть вопрос о реализации полномочий, предусмотренных статьей 29.13 КоАП РФ по внесению в адрес должностных и юридических лиц представлений о принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений;
3) в связи недостаточным выявлением правонарушений и составлением протоколов по статьям 2.7, 3.3, .34, 5.4-5.6  КоАП РТ, осуществлять координацию деятельности должностных лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях, в целях выявления правонарушений предусмотренных вышеуказанными статьями КоАП РТ.
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